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Vorwort

Sehr geehrte Abgeordnete,

der Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages ist unverzichtbar. Das erkennen Sie in
Ihrer taglichen Arbeit. Jahrlich gehen Gber 10.000 Petitionen bei Ihnen ein. Als Ausschuss
erfahren Sie aus erster Hand, was Burgerinnen und Burger bewegt und stellen einen Dialog
zwischen diesen und den staatlichen Stellen her. So sorgen Sie auf der einen Seite daflr,
dass alle Anliegen ernst genommen werden, auf der anderen Seite gewahrleisten Sie
staatliche Transparenz. Durch diese zentrale Kommunikationsfunktion fungieren Sie als
Frihwarnsystem flr gesellschaftliche Entwicklungen und sind so flir die Akzeptanz und auch

die Wehrhaftigkeit unserer Demokratie unerlasslich.

Seit tber 10 Jahren arbeiten wir von openPetition im Petitionswesen und engagieren uns fiir
dessen Weiterentwicklung. Durch das Betreiben unserer Plattform, den Austausch mit
unseren Nutzern und der Umsetzung verschiedener Beteiligungsprojekte haben wir uns eine
Expertise erarbeitet. Vor allem wissen wir, was Petentinnen und Petenten brauchen und
einfordern. Auch die Ampel-Regierung hat das erkannt und will, wie im Koalitionsvertrag
festgehalten, das deutsche Petitionsrecht “insgesamt starken und digitalisieren”, um es an
die Anforderungen einer modernen Gesellschaft anzupassen. Daran anknipfend haben wir

sechs konkrete rechtliche Handlungsempfehlungen herausgearbeitet.

Petitionen sind ein urdemokraktisches Protestmittel, um durch kollektives Handeln einen
Missstand anzusprechen und zu verandern. Ihnen kommt daher eine hohe politische und
gesellschaftliche Relevanz zu. Um diese auch weiterhin an den Puls der Zeit anzupassen,

soll dieses Positionspapier bei der Weiterentwicklung des Petitionswesens helfen.

Mit herzlichen Griif3en

Jorg Mitzlaff, Griinder und Geschaftsflihrer von openPetition
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1. Ab 50.000 Unterschriften Pflicht zur Anhoérung in den Fachausschiissen

Forderungen

Studien haben gezeigt, dass Petentinnen und Petenten eine Petition nicht ausschlieRlich als

erfolgreich ansehen, wenn dieser entsprochen wurde, sondern wenn sie angehort wurde:

“Die Wahrnehmung der Petitionen durch die Initiator_innen ist nicht allein davon

abhéngig, ob die Ziele erreicht werden. Die grundsétzliche Responsivitét von

Politiker_innen und politischen Institutionen ist ein zentraler Faktor. Daher sollten der
Austausch von Argumenten und das Zuhbéren zentrale Elemente in der

Gestaltung des Petitionswesens sein. Der Umgang mit Petitionen sollte nicht von

einfacher Zustimmung oder Ablehnung geprégt sein, sondern eher als Dialog

gestaltet werden, selbst wenn dies die Verfahren komplexer macht.” !

Demokratie heillt Mitsprache und auch die Moglichkeit, politische Einflussnahme
auszulben. Genau dafir sind Petitionen ein geeignetes Mittel. Damit diese nicht im
politischen Alltag untergehen und besonders Petitionen, die von breiter 6ffentlicher Relevanz
sind, die Aufmerksamkeit bekommen, die sie verdienen, wollen wir Folgendes anregen:
Petitionen, die mehr als 50.000 Unterschriften haben, sollen verpflichtend in den jeweiligen
zustandigen Fachausschissen angehdrt werden. Wenn fiir die Petition kein passender
Fachausschuss existiert, wird die Petition im Petitionsausschuss angehort. Dies soll vor
allem gewahrleisten, dass Petitionen von breitem gesellschaftlichem Interesse in der
Intensitdt behandelt werden, die ihnen auch gesellschaftlich zuteil wird. Die
Petitionsstartenden sollen als Experten mit und in den Ausschissen sprechen kénnen. Das
Erstellen und Verbreiten einer Petition kostet Kraft, Ausdauer und sehr viel Zeit. Petentinnen
und Petenten haben eine Fachexpertise entwickelt. Von diesen Erfahrungen kdnnen die
Abgeordneten in den Ausschissen profitieren und sich somit ein besseres Bild der Petition
und der jeweiligen Situation machen.

Ein weiteres vorstellbares Modell ware eine gemeinsame Sitzung vom jeweiligen
zustandigen Fachausschuss und dem Petitionsausschuss. Die Mitglieder des
Fachausschusses wiirden die notwendige fachliche Expertise in den Austausch mitbringen,

um den Inhalt der Petition nachvollziehbar zu machen. Die Abgeordneten aus dem

' Voss, Kathrin (2021). Engagiert, Politisch, Digital? Online-Petitionen als Partizipationsform der
digitalen Zivilgesellschaft. Friedrich-Ebert-Stiftung. S. 10.
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Petitionsausschuss tragen mit ihrer Expertise zu einem guten Petitionsverfahren und
politischer Neutralitdt bei. Gemeinsam wirden die beiden Ausschiisse den Petentinnen und
Petenten ein “Gehdrt-werden-Gefuhl” vermitteln.

Ebenso ist die Einflihrung der Beschlussfassung “Uberweisung an den Fachausschuss” aus
unserer Sicht fur einige Petitionen sinnvoll. Insbesondere wenn der Petitionsausschuss sich
mit sehr fachspezifischen Petitionen auseinandersetzen muss, kann eine weitergehende
Behandlung in Fachausschiissen neue Erkenntnisse bringen und den Petitionsausschuss
entlasten.

Handlungsempfehlung
Der Petitionsausschuss moge beschlielRen, dass die VG-PetA wie folgt geandert werden:

Nr. 8.4 Abs.4 wird wie folgt gefasst:

Hat eine Sammel- oder Massenpetition das Quorum von 50.000 Unterstiitzern

erreicht (Nr. 8.2.1, 6. Spiegelstrich), so werden ein Petent oder mehrere Petenten

verpflichtend in 6ffentlicher Ausschusssitzung angehért. Wenn Initiativpetitionen

einem Ressort des Bundestages zuzuordnen sind, sollen die Petenten in dem

jeweiligen Fachausschuss angehort werden. Sonst erfolg

Petitionsausschuss.

Der Ausschuss kann mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der anwesenden Mitgliede

beschlie3en, dass hiervon abgesehen wird. Diese Vorschriften gelten fur Bitten und

Angelegenheiten nur dann eine 6ffentliche Ausschusssitzung stattfinden, wenn de

oder die Betroffene zustimmt.

Nr. 7.14 wird um einen weiteren Vorschlag zur abschlieRenden Erledigung erganzt:

7.14.8 Uberweisung an die Fachausschiisse
Die Petition wird den Fachausschiissen zur Behandlung Uberwiesen

weil das Anliegen des Petenten begrindet ist und weiterer Fachexpertise

weil das Anliegen des Petenten ebenso mehr als 50.000 Unterschriften

generieren konnte
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Der Bundestag moge beschliefen, die GO-BT wie folgt zu andern:

§109 Abs. 1 wird durch folgenden Satz ergéanzt:

Der Prasident tiberweist die Petitionen an den Petitionsausschuss. Dieser holt eine

Stellungnahme der Fachausschiisse ein, wenn die Petitionen einen Gegenstand de

Beratung in diesen Fachausschtiissen betreffen. Wenn eine Sammel- ode

Massenpetition das Quorum von 50.000 Unterstltzern erreicht hat, werden ein

Petent oder mehrere Petenten ebenso in den Fachausschiissen angehort.

2. Ab 100.000 Unterschriften Behandlung im Bundestag
Petitionen sollten eine gréRere Rolle im politischen Alltag des Bundestages und in der
offentlichen Wahrnehmung der Blrgerinnen und Burger spielen. Deswegen schlagen wir vor,
herausragende Petitionen ab 100.000 Unterschriften als eigenen Tagesordnungspunkt in
einer oOffentlichen Debatte im Bundestag zu diskutieren. Die verschiedenen Abgeordneten
der Fraktionen diskutieren das Anliegen und kénnen Fragen an den zustandigen Minister
stellen. So wirde die Bedeutung von Petitionen steigen. Grof3britannien hat vorgemacht, wie

Blrgerbeteiligung nahbarer gestaltet werden kann.

Handlungsempfehlungen

Der Petitionsausschuss moge beschlielRen, dass die VG-PetA wie folgt geandert werden:

Nr. 8.4 wird durch einen weiteren Absatz am Ende wie folgt erganzt:

Hat eine Sammel- oder Massenpetition das Quorum von 100.000 Unterstttzern
erreicht, so wird die Petition als herausragende Petition vom Ausschuss zur
parlamentarischen Beratung auf die Tagesordnung des Bundestages gesetzt. Der
Ausschuss kann beschlieBen, dass hiervon abgesehen wird, wenn von den

mafgeblichen Initiatoren bereits eine herausragende Petition in der Bearbeitung is

oder wenn in der laufenden Wahlperiode in einer im Wesentlichen sachgleichen

Angelegenheit bereits im Parlament beraten wird oder beraten wurde.
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Der Bundestag moge beschliefen, die GO-BT wie folgt zu andern:

§ 75 Abs. 1 Buchstabe i wird wie folgt gefasst:

Beschlussempfehlungen, Berichte Uber Petitionen und herausragende Petitionen mit

mindestens 100.000 Unterschriften,

3. Die Digitale Akte
Der Petitionsausschuss bekommt pro Tag bis zu 50 Zuschriften. Obwohl der
Ausschussdienst und die gewahlten Petitionsausschussmitglieder ihr Bestes tun, um die
Bearbeitungszeit der eingereichten Petitionen so gering wie moglich zu halten, warten
Petenten im Schnitt 1,5 Jahre auf eine Antwort. Dies hat mehrere Grinde. Einer davon:
Petitionen kdnnen aufgrund der fehlenden Digitalisierung immer nur von einer staatlichen
Stelle zur selben Zeit bearbeitet werden. Die "Digitale Akte" kénnte das I6sen, da sie
Dokumente zentral sammelt, einen gemeinsamen Zugriff ermdglicht und den
Informationsaustausch ~ zwischen  Behdrden  beschleunigt. Das  entsprechende
E-Government-Gesetz (EGovG) wurde schon 2013 verabschiedet, wird aber bis heute nicht
von allen Verwaltungsebenen umgesetzt. Damit die Anliegen der Blrgerinnen und Blrger in
Zukunft schneller bearbeitet werden, soll die “Digitale Akte” auch vom Petitionsausschuss

verwendet werden. Der Bund soll daflir die benétigten Ressourcen zur Verfiigung stellen.

4. Transparenz in der Ablehnung von o6ffentlichen Petitionen
Offentliche Petitionen sind wichtig, um sachliche Diskussionen zu stirken und einen
Eindruck zu gewinnen, welche gesellschaftliche Relevanz ein Thema hat. Nicht jedes
Thema und jede Petition sind jedoch gut genug, um &ffentlich gelistet zu werden. Es sollte
allerdings transparent kommuniziert werden, warum manche Petitionen als offentliche
Petitionen abgelehnt werden. Das wurde auf der einen Seite zu weniger Frust bei den
Petitionsstartenden und auf der anderen Seite zu weniger Nachfragen an den

Petitionsausschuss fiihren, die dann andere Verfahren verzégern.
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Der Petitionsausschuss mdge beschlieflen, dass die RL-6P wie folgt geandert wird:

Handlungsempfehlungen

Nr. 5 wird wie folgt gefasst:

or Annahme einer Petition als 6ffentliche Petition und deren Einstellung ins Interne

driift der Ausschussdienst, ob die Voraussetzungen flir eine 6ffentliche Petition erfllt

sind. Im Hinblick auf die Veroffentlichung wird ein strenger Bewertungsmafstab

allgemeinen Verfahrensgrundsatzen fur Petitionen. Der Petent soll Uber eine

oder eine Nichtveroffentlichung informiert werden; Griinde fi

Nichtveroffentlichungen missen ihm mitgeteilt werden.

5. Beschlussempfehlung Biirgerbeteiligung
Petitionen, die Uber 100.000 Unterschriften generieren konnten, sollten nicht nur im
Fachausschuss oder im Plenum des Bundestages behandelt werden. Die Relevanz dieser
Themen ist daflir zu gro3. Sie sollten von einer heterogenen Gruppe, die ein Abbild der
deutschen Bevolkerung darstellt, beraten werden. Deswegen schlagen wir vor, dass zu
diesen Petitionen, nachdem sie das Petitionsverfahren durchlaufen haben, ein
Birgerberatungsverfahren durchgefiihrt werden kann. Der Petitionsausschuss soll dann in
einer Beschlussempfehlung die Bundesregierung auffordern, eine geeignete Form der

Burgerbeteiligung zu organisieren.

Handlungsempfehlung

Der Petitionsausschuss moge beschliel3en, die VG-PetA wie folgt zu andern:

Nr. 7.14 wird um einen weiteren Vorschlag zur abschlieffenden Erledigung erganzt:

7.14.9 Uberweisung als Thema eines Formates fiir Biirgerbeteiligung

Die Petition zum Gegenstand eines Formates flir Blirgerbeteiligung erklaren,
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e um eine gesellschaftliche Meinung zur Petition einzuholen

e um auf das Anliegen des Petenten besonders aufmerksam zu machen

Ausblick

Uns alle verbindet ein gemeinsames Ziel: Menschen sollen sich aktiv an der Demokratie
beteiligen. Damit sie das tun, missen wir dafur sorgen, dass ein Dialog auf Augenhdhe
entsteht und die vorgebrachten Anliegen ernst genommen werden. Petitionen kénnen genau
diese Aufgabe Ubernehmen. Sie sind der demokratische Klebstoff, der die Gesellschaft
zusammenhalt. In diesem Positionspapier wurden konkrete Forderungen gestellt, wie das

deutsche Petitionswesen blrgernaher, wirksamer und digitaler gestaltet werden kann.

Wir von openPetition sind der festen Uberzeugung, dass unser reprasentatives
Regierungssystem durch die Selbstwirksamkeitserfahrungen der Menschen, die sich
beteiligen wollen, nicht nur besser funktioniert, sondern auch resilienter gegen
undemokratische Einflisse ist.

Lassen Sie uns gemeinsam das Petitionsrecht erneuern und Deutschland zum Vorreiter fur

moderne Burgerbeteiligung machen.

(cc-by-sa) openPetition gGmbH, Werkstatt Digitale Demokratie, Am Friedrichshain 34, 10407 Berlin



